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Come tutti gli anni, anche nel 2007 UNITEL, l’Associazione 
che riunisce i Tecnici degli Enti Locali, partecipa a 
EuroPA per contribuire, con l’autorevolezza della sua 
pluriennale esperienza, al dibattito diffuso sul prodotto-
servizio della Pubblica Amministrazione in termini di costi 
sociali, efficacia, qualità. 

  

Oltre ai tradizionali appuntamenti su temi tecnico-
normativi, in questa edizione dell’evento riminese abbiamo 
inserito uno spazio di riflessione su un tema da noi 
fortemente sentito: il convegno “Il prodotto amministrativo 
negli Enti locali tra complessità e responsabilità: ruolo e 
percezione delle aree tecniche nei processi gestionali”. 
L’incontro è centrato sulla comunicazione delle aree 
tecniche sia all’interno delle Amministrazioni, sia con i 
cittadini, ed è motivato dalla necessità di riflettere 
sulla percezione che “gli altri”, lato sensu, hanno dei 
professionisti tecnici che operano in Regioni, Province, 
Comuni e delle relative Associazioni.  

Cercheremo dunque di capire se, come tecnici degli enti 
locali, soffriamo di una “sindrome di accerchiamento”, o se 
l’attività della nostra categoria professionale viene di 
fatto sottovalutata; forse anche perché i tecnici degli 
enti locali hanno il torto storico di anteporre, nel 
pubblico come nel privato, l’adempimento e il servizio 
pubblico alla sua rappresentazione mediatica. 

  

A questo incontro si affiancano due convegni specificamente 
tecnico-amministrativi, che riteniamo di interesse 
generale. 

  

C’è un anniversario tecnico che potrebbe passare sotto 
silenzio, ma che a noi fornisce l’occasione di un’analisi a 
tutto campo: “L’edilizia scolastica a dieci anni dalla 
‘legge Masini’ (l. 23/96): l’esperienza delle Province, dei 
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Comuni, dei cittadini per uno stato dell’arte tecnico-
gestionale”.  
Con questo convegno intendiamo analizzare l’impatto 
dell’innovazione normativa che ripartisce le responsabilità 
in materia di edilizia scolastica tra Comuni e Province; 
soprattutto, intendiamo valutare il portato della legge per 
la collettività. L’istituzione scolastica, intesa in senso 
edilizio e gestionale, ha avuto benefici dalla competenza 
esclusiva dell’Ente di area vasta, in termini di 
adeguamento ed adeguatezza, sicurezza impiantistica e 
sismica, qualità architettonica? I Comuni hanno potuto 
indirizzare le risorse rese disponibili in maniera 
sensibilmente efficace per i cittadini? Quale il portato 
della legge per i cittadini ed i loro figli, fruitori 
finali dell’istruzione secondaria superiore? Ne discuteremo 
con le parti in causa. 

  

Il terzo convegno offre una panoramica, con il prezioso 
contributo dell’Autorità di Vigilanza, sugli appalti 
pubblici, tema cui UNITEL dedica da anni un’attenzione viva 
e costante. Sarà un dibattito franco sul nuovo Codice degli 
Appalti (D. Lgs. 163/06) alla luce dell’attività normativa 
che, nella migliore tradizione di deregulation giuridica 
degli ultimi anni, pone già in essere modifiche e 
aggiornamenti, con il relativo portato di difficoltà, 
contenziosi, incertezze da parte degli utenti finali. 

  

Mai come in questa edizione di un appuntamento importante 
come EuroP.A., il nostro obiettivo è contribuire al 
processo di trasformazione, materiale ed etica, della torre 
d’avorio burocratico-amministrativa della P.A. in una casa 
di vetro. Ciò avviene anche avvicinando alla società 
civile, ai cittadini contribuenti, ai colleghi liberi 
professionisti, il mondo dei tecnici degli enti locali: un 
mondo di persone e cittadini, di membri a pieno titolo 
delle collettività amministrate, non di asettici produttori 
di provvedimenti. Con questo intento, crediamo che 
l’intreccio di competenze disciplinari e punti di vista da 
noi pensato possa dare buoni frutti. 
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Giovedì 29 marzo mattina – Partecipazione gratuita 
 

L’edilizia scolastica a dieci anni dalla “legge Masini”: l’esperienza delle 
Province, dei Comuni, dei cittadini per uno stato dell’arte tecnico-gestionale 

  
  

La legge 23/96, detta “legge Masini”, ha attribuito alle 
Province la gestione degli edifici comunali per 
l’istruzione secondaria superiore, lasciando ai Comuni le 
competenze per gli altri edifici scolastici. 

Dieci anni dopo l’entrata in vigore della legge, UNITEL ne 
analizza l’impatto su Comuni e Province quanto 
all’organizzazione del personale, alle funzioni delle aree 
tecniche, alla programmazione delle risorse,  alle 
conseguenze per i  cittadini. 

Ne discutono:  

         Adriana Bizzarri, Responsabile Scuola di 
CittadinanzAttiva 

         Cristina Ruggiero, UPI - Unione delle Province d’Italia 

         Oreste Morcavallo, Assessore all’Edilizia Scolastica 
della Provincia di Cosenza 

         Un Sindaco di Comune italiano …….. 

         Introduce e modera: Gianfilippo Lo Masto, Progettista 
Edilizia scolastica,  Provincia di Roma 
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Giovedì 29 marzo pomeriggio – Partecipazione gratuita 
 

Il prodotto amministrativo negli Enti locali tra complessità e 
responsabilità: ruolo e percezione delle aree tecniche nei processi 
gestionali  

 

La complessità del prodotto-servizio realizzato dagli 
Uffici Tecnici degli Enti Locali  è molto elevata; in molti 
casi, però, il contributo dell’area tecnica non è 
adeguatamente compreso e valorizzato sia all’interno delle 
Amministrazioni, sia dal cittadino, che non percepisce 
l’ampiezza di competenze e le responsabilità che gravano 
sulle aree tecniche. 

 

Quali strategie e strumenti potrebbero valorizzare, dentro 
e fuori le Amministrazioni, il contributo delle aree 
tecniche all’azione amministrativa? 

Ne discutono:  

         Giovanni Vetritto, Dirigente della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri e docente universitario a contratto 
di Storia della Pubblica Amministrazione  

         Roberto Americioni, già Direttore Generale del Comune 
di Spoleto, ora incaricato  della riorganizzazione del 
Comune di Napoli 

         Luciano Di Biase, Dirigente dell’Ufficio Tecnico del 
Comune di Pescara 

         Introduce e modera: Sabina Addamiano, docente di 
Marketing e Comunicazione pubblica presso le Università di 
Perugia e dell’Aquila. 
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Venerdì 30 aprile mattina – Partecipazione gratuita 
 

Appalto integrato, project financing, dialogo competitivo, ruolo del 
RUP: l’evoluzione della normativa sugli appalti pubblici e il punto di 
vista dell’Autorità di Vigilanza 

 
 

Il recentissimo Codice degli appalti (D. Lgs. 163/06) ha 
già integrato, dopo la sua entrata in vigore, numerose 
modifiche e aggiornamenti, con il relativo portato di 
difficoltà, contenziosi, dubbi interpretativi da parte 
degli utenti finali.  

Al fine di contribuire alla corretta interpretazione del 
Codice, oltre che per tutelare la professionalità dei 
tecnici delle Pubbliche Amministrazioni, UNITEL propone un 
incontro con i protagonisti del sistema per uno stato 
dell’arte ad horas, alla luce delle ulteriori novità 
normative in fase di promulgazione. 

Ne discutono: 

         Aurelio Misiti, già Presidente del Consiglio Superiore 
lavori Pubblici 

         Luigi Meduri, Sottosegretario al Ministero delle 
Infrastrutture 

         Donato Carlea, Dirigente Generale Servizio Ispettivo 
dell’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici 

         Maurizio Ciccone, Dirigente Servizio Ispettivo - 
Ufficio Lazio e Molise dell’Autorità di Vigilanza sui 
contratti pubblici 

         Giovanna Pari, Osservatorio dell’Autorità di Vigilanza 
sui contratti pubblici 

         Introduce e modera: Dover Scalera, Responsabile dell’ 
Osservatorio sulle forme e gli organismi di regolazione e 
vigilanza sugli appalti pubblici, Università “Luiss” di  
Roma 

 

                            Primiani Arch. Bernardino 


