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U.N.I.T.E.L
Unione Nazionale Italiana tecnici Enti Locali
Ad EuroP.A. 2006

Come tutti gli anni, anche in questa sesta edizione di EuroP.A. sara presente UNITEL,
I’Associazione che riunisce i Tecnici degli Enti Locali, al fine di contribuire a una loro maggiore
coesione professionale, offrendo nel contempo la possibilita di scambi di opinioni sugli
argomenti tipici di questa complessa professione.

EuroP.A. rappresenta per UNITEL una vetrina importante nel percorso formativo dei
tecnici degli Enti Locali, nei confronti dei quali siamo costantemente impegnati.

In relazione ai temi che verranno affrontati quest’anno nell’ambito della manifestazione
riminese, saranno due le tematiche sulle quali intendiamo soffermarci:

da una lato, quella relativa al Testo Unico degli Appalti, che portera a grandi modifiche
nel settore edile e, dall’altro lato, affronteremo la questione relativa al nuovo sistema di
scelta diretta dei tecnici da parte degli amministratori.

Il nostro intento, infatti, &€ quello di proporre la realizzazione di un albo di tecnici -
selezionati in base a precise caratteristiche di professionalita e competenza - all’interno del
quale gli amministratori avranno ampia facolta di scelta, in base alle necessita del caso.

Crediamo che la P.A. sia rappresentata da soggetti che abbiamo bene in mente il disposto
dell’art. 97 e 98 della Costituzione che recitano: I’Art. 97 della Costituzione prevede che i
pubblici uffici debbano assicurare il buon andamento e l'imparzialita dell’Ammini-strazione,
inoltre, agli impieghi nelle P.A. si deve accedere mediante concorso; I’Art.98 prevede che i
pubblici impiegati siano al servizio esclusivo della Nazione.

Orbene, perlomeno a partire dalla Legge 127/1997, che ha reso applicabile il concetto di
“spoil system” in maniera indifferente in tutti gli enti locali, si assiste sempre piu al
fenomeno di affidamento degli incarichi di Dirigenziali di Responsabile degli Uffici e dei
Servizi (soprattutto quelli tecnici) a soggetti esterni ed estranei alla P.A. basandosi su
discutibili ed incontrollati criteri di professionalita la cui ponderazione & demandata
unicamente all’organo politico.

E’ evidente, ciog, la volonta di creare una Dirigenza parallela composta da una serie di
soggetti che, pur privi della qualifica, possono essere posti in concorrenza con i dipendenti di
ruolo e permettere ai politici di influire inmodo chiaramente molto forte sulle attivita di
gestione.

Quale occasione migliore dunque, se non quella di EuroP.A., luogo di incontro di
amministratori e tecnici della pubblica amministrazione, per discutere e confrontarsi su
tali importanti questioni.

Con viva cordialita

Il Presidente UNITEL
Bernardino Primiani

P.S. Si ricorda che su www.euro-pa.it & possibile trovare tutte le informazioni utili
sulla manifestazione e consultare il programma aggiornato e completo
dei Convegni UNITEL ad EuroP.A.



GLI APPUNTAMENTI U.N.I.T.E.L. ad EuroP.A. 2006

Venerdi 16 Giugno ore 9.30 - Partecipazione gratuita

DIRIGENZA LOCALE:

il nodo della fiduciarieta fra spoil system e principi costituzionali.

Rappresentanti della Dirigenza pubblica, dei Quadri, del mondo del Diritto Costituzionale e Giuslavorista
per porre le basi per un dibattito senza reticenze sul fenomeno degli affidamenti degli incarichi
dirigenziali a soggetti esterni alla Pubblica Amministrazione.

Una panoramica fortemente richiesta dalla base di UNITEL, da quel mondo di tecnici delle piccole realta
locali sempre piu soggetto a fenomeni di mobbing, di gestione operativa di indirizzi di Governo,
protagonisti spesso scevri da ogni forma di concertazione e condivisione, marginalizzati.

A dieci anni dalle Leggi Bassanini lo stato delle cose nell’lamministrazione locale, il portato patologico

rispetto al quotidiano sul rapporto fra politica ed apparato burocratico.

Venerdi 16 Giugno ore 15.00 - Partecipazione gratuita

IL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI:
ali scenari attesi fra dispositivi ed applicazione effettiva.

Diretta conseguenza del “Libro Verde” 2004, la procedura di consultazione allargata comunitaria che
delinea I'armonizzazione fra le varie normative nazionali, il codice “De Lise” ( Decreto legislativo
163/2006) innova profondamente lo stato dell’arte nel mondo degli appalti pubblici. Pur se
ancora non sfociate nelle linee guida chiuse di libro bianco, le direttive recepite dall’Italia, paese
all’avanguardia nella legislazione delle opere pubbliche, modificano la legge Merloni ( ma non il
Regolamento d’attuazione ), a malapena “somatizzata” dalla comunita tecnica, e gia superata.
Partenariato pubblico - privato, Project Financing spurio, avvalimento ed accordo quadro:
questi i nuovi concetti con cui familiarizzare e, soprattutto, da gestire con competenza.

I professionisti degli Enti Locali, categoria in prima linea nell’applicazione della novellata normativa, sono
ancora una volta chiamati ad imparar facendo, da un lato vincolati dal principio di legalita, dall’altro dalla
necessita di non potersi permettere impasse od errori, pur nel rutilante affastellarsi di provvedimenti
eterodisposti.

L’incontro di studio, nell'ambito della proliferazione degli eventi sul tema, mira a prefigurare, con il
contributo dei protagonisti del sistema, il management di settore riferito ai fattori di crisi e
conflitto che emergono dalla collazione della normativa che rimane in vigore con quella
sopravveniente, verificata “in corpore viri” attraverso I'osservatorio privilegiato della
comunita di UNITEL.



